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por la cual se definen rentas de destina-
cion especifica para la salud, se adoptan
medidas para promover actividades gene-
radoras de recursos para la salud, para
evitar la evasion y la elusion de aportes a
la salud, se redireccionan recursos al inte-
rior del sistema de salud y se dictan otras
disposiciones.

En cumplimiento de la honrosa designacion
que las mesas directivas de las Comisiones
Terceras de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica nos hicieran, de la ma-
nera mas atenta, por medio del presente escrito
y dentro del término establecido para el efecto,
procedemos a rendir informe de ponencia para
primer debate al proyecto de la referencia, de
origen gubernamental.

1. Antecedentes

Mediante Decreto 4975 del 23 de diciembre
de 2009, el Gobierno Nacional decreto el Esta-
do de Emergencia Social con fundamento en el
articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
Estatutaria 137 de 1994, ante la grave situacion
que enfrentaba la prestacion del servicio de sa-
Iud en todo el territorio Nacional, entre otras,
dada la insuficiencia de recursos en el sistema
General de Seguridad Social en Salud para asu-
mir los crecientes gastos por concepto de servi-
cios y medicamentos no incluidos en los Planes
obligatorios de salud de los regimenes contribu-

tivo y subsidiado, asi como los imperativos de
universalizacion y unificacion de los planes de
beneficios!.

Con el fin de conjurar dicha causa de la cri-
sis que da lugar a la declaratoria de emergencia
social, el Decreto 4975 planted la necesidad de
generar nuevos recursos originados en la explo-
tacion de los monopolios de juegos de suerte y
azar y licores, vinos y aperitivos, asi como los
provenientes de los cigarrillos y tabaco elabo-
rado, las cervezas, sifones y refajos, entre otros.
Asimismo, establecid la necesidad de optimizar
el flujo de recursos que financian el sistema de
seguridad social en salud, asi como fortalecer los
mecanismos antievasion y antielusion de las ren-
tas que financian el sector.

Dichas determinaciones se materializaron fi-
nalmente, en primer lugar, con la expedicion del
Decreto 127 de 2010, el cual establecia modifi-
caciones al IVA sobre la cerveza y los juegos de
suerte y azar, asi como a los impuestos al con-
sumo de cigarrillos y tabaco elaborado, licores,
vinos aperitivos y similares, con base en las cua-
les se obtendrian recursos destinados a financiar
prestaciones excepcionales en salud y la unifica-
cion de los planes de beneficios.

1 Enel Decreto 4975 de 2009, el Gobierno Nacional inclu-
y6 en la parte considerativa: “Que, finalmente, frente al
referido aumento de los gastos, los ingresos del Sistema
resultan insuficientes para la atencion de la demanda de
servicios y medicamentos incluidos y no incluidos en los
Planes Obligatorios de Salud, a lo cual se agrega que el
Sistema debe, prioritariamente, sostener los niveles de
aseguramiento logrados, asi como cumplir con la uni-
versalizacion de la cobertura y con el diserio de un plan
de beneficios comin a ambos regimenes que comprenda
las prioridades basicas de salud, segiin lo ordenado por
la honorable Corte Constitucional;”
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En segundo lugar, mediante la expedicion
del Decreto 129 de 2010, “por medio del cual
se adoptan medidas en materia de control a la
evasion y elusion de cotizaciones y aportes al
sistema de la proteccion social, y se dictan otras
disposiciones” y en tercer lugar a través de la
expedicion del Decreto 132 de 2010, por el cual
se establecen mecanismos para administrar y
optimizar el flujo de recursos que financian el
Régimen Subsidiado de Salud del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones”.

Como es de amplio conocimiento, la hono-
rable Corte Constitucional mediante Sentencia
C-252 de 2010 declaro la inexequibilidad del
Decreto 4975 de 2009, mediante el cual se de-
clar¢ el Estado de Emergencia Social en todo el
territorio nacional, por considerar que la crisis
invocada como causante de la misma no se ori-
ginaba en hechos sobrevinientes ni inminentes,
tal y como lo exige la Constitucion Politica para
el efecto.

Como consecuencia de dicha declaratoria de
inexequibilidad se deriva también la inexequibi-
lidad de las medidas adoptadas mediante decreto
legislativo en el marco de la emergencia, la cual
ha venido siendo objeto de pronunciamiento por
la Corte Constitucional en cada caso concreto.

Sin embargo, en tanto que el Alto Tribunal re-
conoce la excepcional gravedad de la situacion
financiera del sistema de seguridad social en
salud, la cual pone en serio e inminente riesgo
el efectivo disfrute del derecho a la salud de los
colombianos, reconoce un efecto diferido res-
pecto de las normas contenidas en decretos le-
gislativos que establezcan fuentes tributarias de
financiacion orientadas exclusivamente al goce
efectivo del derecho a la salud. Por tal razon, en
Sentencia C-253 de 2010, la Corte establecio
que la declaratoria de inexequibilidad del Decre-
to 127 de 2010, Gnicamente se haria efectiva a
partir del 16 de diciembre de 2010.

En este orden de ideas, como consecuencia
de la decision adoptada por la honorable Cor-
te Constitucional, se requiere el trabajo coor-
dinado, armonico y urgente del Congreso de la
Republica y el Gobierno Nacional con el fin de
adoptar mediante ley de la Republica y con ca-
racter definitivo, las medidas contenidas en los
decretos legislativos que tenian por objeto la
consecucion de nuevos recursos con destino a la
salud, asi como la optimizacion de los existen-
tes. Para tal efecto, el Gobierno Nacional some-
tid a consideracion del honorable Congreso de
la Republica la presente iniciativa legislativa, en
la cual se propone incluir como legislacion ordi-
naria y permanente las medidas que desarrollen
el objeto antes descrito que hubieren estado in-
corporadas en los decretos legislativos objeto de
la declaratoria de inexequibilidad antes referida.

La explicacion detallada del contenido de
cada una de las disposiciones propuestas ha sido
ampliamente desarrollada en la exposicion de
motivos del proyecto de ley radicado de manera
conjunta por los seflores Ministros de Hacienda
y Crédito Publico, y de la Proteccion Social, y
no se considera necesario hacer referencia nue-
vamente a las mismas.

Dentro del término que los ponentes hemos
tenido para el estudio del presente proyecto de
ley, se han adelantado analisis y reuniones de
concertacion con el Gobierno Nacional y con
representantes de las Entidades Territoriales,
procurando que las disposiciones contenidas en
el presente no s6lo garanticen recursos para la
atencion en salud de los colombianos, sino que
le permitan también a aquellas no perder recur-
sos que comprometan el ejercicio de sus compe-
tencias.

Con base en lo anterior, los ponentes propo-
nemos una serie de modificaciones al texto pre-
sentado por el Gobierno Nacional.

Finalmente, es relevante mencionar que al
presente proyecto de ley le han sido acumuladas
dos iniciativas mas, la 279 y la 282 de 2010.

Sobre este particular, los ponentes considera-
mos que el texto que debe ser sometido a consi-
deracion del honorables Congreso de la Repu-
blica, debe ser el presente, el cual corresponde
basicamente al presentado por el Gobierno Na-
cional, con las modificaciones introducidas en
esta ponencia, disposiciones que se encuentran
suficientemente estudiadas y concertadas entre
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
de la Proteccion Social y las Entidades Territo-
riales, con la importante participacion de la Fe-
deracién Colombiana de Departamentos.

Las modificaciones propuestas se presentan y
justifican a continuacion:

2. Pliego de modificaciones

En primer lugar, en cuanto al impuesto a la
cerveza, se amplia la destinacion de los 8 pun-
tos del impuesto al consumo, que mantiene su
condicion de renta cedida, permitiendo que las
entidades territoriales, segiin sus condiciones
y prioridades, destinen tales recursos a univer-
salizacion, unificacion de planes de beneficios,
eventos no POS y atencion a poblacion vincu-
lada a través de la red hospitalaria publica. La
propuesta es del siguiente tenor:

Articulo 1°. Modificase el paragrafo del
articulo 190 de la Ley 223 de 1995 el cual queda
asf:

“Pardgrafo. De la tarifa del 48% aplicable a
las cervezas y sifones, ocho (8) puntos porcen-
tuales se destinaran a financiar la universaliza-
cion_en_el aseguramiento, la unificacion de los
planes obligatorios de salud de los regimenes
contributivo vy subsidiado, los servicios presta-
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dos a la poblacién pobre en lo no cubierto por

Hacienda y Crédito Publico en la cual se tomara

subsidios a la demanda y a la poblacién vincu-

el precio de referencia de cigarrillos certificado

lada que se atienda a través de la red hospita-
laria publica, de acuerdo con las condiciones v

por el DANE, actualizando por inflacion el com-
ponente del impuesto a que se refiere el articulo

prioridades que para tal efecto defina la entidad

anterior y descontando el valor de la sobretasa

territorial.

Los productores nacionales y el Fondo Cuen-
ta de Impuestos al consumo de Productos Ex-
tranjeros girardn directamente a los Fondos o
Direcciones Seccionales de Salud y al Fondo
Distrital de Salud, segun el caso, el porcentaje
mencionado dentro de los quince 15 dias calen-
dario siguientes al vencimiento de cada periodo
gravable”.

En cuanto a cigarrillos, se propone modificar
el articulo 5° e incluir 2 nuevos articulos. En el
quinto, se modifica el impuesto especifico para
los cigarrillos, asi mismo, en los articulos 6° y
7° que se proponen incluir, se crea una sobreta-
sa Ad valorem sobre el precio de los cigarrillos,
procurando de esta manera gravar con mayor in-
tensidad los productos de mayor valor.

Igualmente, se define la destinacion de los re-
cursos de la sobretasa a la universalizacion de
la cobertura y a la unificacion de los planes de
beneficios principalmente. La modificacion y los
articulos propuestos son los siguientes:

Articulo 5°. Modificase el articulo 211 de la
Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 76
de la Ley 1111 de 2006, el cual queda asi-

“Articulo 211. Tarifas del impuesto al con-
sumo de cigarrillos y tabaco elaborado. Las ta-
rifas del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y ci-
garritos, seiscientos cincuenta pesos ($650) por
cada cajetilla de veinte (20) unidades o propor-
cionalmente a su contenido.

2. La tarifa por cada gramo de picadura,
rapé o chinui serd de treinta y seis pesos ($36).

Las anteriores tarifas se actualizaran anual-
mente, a partir del aiio 2011, en un porcenta-
je equivalente al del crecimiento del Indice de
Precios al Consumidor certificado por el DANE.
La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico certificard y publi-
cara antes del 1° de enero de cada aiio las tari-
fas actualizadas.

Pardgrafo 1°. Dentro de las anteriores tarifas
se encuentra incorporado el impuesto con desti-
no al deporte creado por la Ley 30 de 1971, en
un porcentaje del 16% del valor liquidado por
concepto de impuesto al consumo”.

Articulo 6° Nuevo. sobretasa al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado. Créase una so-
bretasa al consumo de cigarrillos y tabaco elabo-
rado, equivalente al 12% de la base gravable que
sera la certificada el 1° de enero de cada afio por
la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de

del afio anterior.
La sobretasa sera liquidada y pagada por cada

cajetilla de 20 unidades o proporcionalmente a

su contenido, por los responsables del impuesto
en la respectiva declaracidén y se regird por las

normas del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado.

Paragrafo 1°. Para la picadura, rapé y chinu,
la sobretasa del 12% se liquidara sobre el valor
del impuesto al consumo de este producto.

Paragrafo 2°. La sobretasa prevista en el pre-
sente articulo también se causard en relacion con
los productos nacionales que ingresen al depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina.

Paragrafo 3°. La participacién del Distrito
Capital del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado a que se refiere el articulo 212
delaley 223 de 1995 también sera aplicable a la
sobretasa que se regula en la presente ley.

Paragrafo Transitorio. Para la liquidacién de
la sobretasa durante el afio 2010 se tomara como
base gravable la certificacion de precios de ciga-
rrillos expedida por el DANE en diciembre de
2009, ajustada por el diferencial entre el impues-
to a que se refiere el articulo 5° de la presente ley
y el anterior gravamen equivalente vigente a 31
de diciembre de 2009. La Direcciéon de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, certificara dicho valor el dia siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 7° Nuevo. Destinacion. 1.0s recur-
SOs que se generen con ocasion de la sobretasa
a que se refiere el articulo anterior, seran desti-
nados por los Departamentos y el Distrito Ca-

pital, en primer lugar, a la universalizacién en
el aseguramiento, incluyendo la primera aten-

cion a los vinculados segun la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno Nacional;
en segundo lugar, a la unificacion de los planes
obligatorios de salud de los regimenes contri-
butivo y subsidiado. En caso de que quedaran
excedentes, estos se destinaran a la financiacidén
de servicios prestados a la poblacién pobre en lo
no cubierto por subsidios a la demanda, la cual
deberd sujetarse a las condiciones que establezca
el Gobierno Nacional para el pago de estas pres-
taciones en salud.

En lo que se refiere al impuesto al consumo
de licores, se incrementa la tarifa para aquellos
productos de mas de 35 grados alcoholimétricos
de $386 a $400, y se disminuye, del 8 al 6% el
porcentaje, que de dichos recursos, deben desti-
nar los departamentos a la universalizaciéon de
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la cobertura y a la unificacion de los planes de
beneficios, adicionando, ademas, la posibilidad
de financiar la primera atencién a los vincula-
dos. En consecuencia el articulo 8°, anterior 6°,
queda asi:

Articulo 8°. Modificase el primer inciso, sus
numerales, y el paragrafo 1° del articulo 50 de la
Ley 788 de 2002, los cuales quedan asi:

“Articulo 50. Tarifas del impuesto al con-
sumo de licores, vinos, aperitivos y similares.
Las tarifas del impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares, por cada unidad de
750 centimetros cubicos o su equivalente, serdan
las siguientes:

1. Para productos de hasta 35 grados de con-
tenido alcoholimétrico, doscientos cincuenta
y seis pesos ($256) por cada grado alcoho-
limétrico.

2. Para productos de mads de 35 grados de
contenido alcoholimétrico, cuatrocientos pesos
(8400) por cada grado alcoholimétrico.”

Pardgrafo 1°. Del total recaudado por con-
cepto del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y/o participacion, una vez
descontado el porcentaje de IVA cedido a que
se refiere el paragrafo 2° del articulo 50 de la
Ley 788 de 2002, los Departamentos destinardan
un 6% en primer lugar a la universalizacion en
el aseguramiento, incluyendo la primera aten-
cion _a los vinculados segun la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno Nacional;
en segundo lugar, a la unificacion de los planes
obligatorios de salud de los regimenes contri-
butivo y subsidiado. En caso de que quedaran
excedentes, estos se destinardan a la financiacion
de servicios prestados a la poblacion pobre en lo
no cubierto por subsidios a la demanda, la cual
deberd sujetarse a las condiciones que establez-
ca el Gobierno Nacional para el pago de estas
prestaciones en salud”.

De otra parte, en el proyecto radicado por el
Gobierno Nacional, se incluye una disposicion
para que los cruceros que atraquen en los puertos
colombianos puedan operar juegos localizados
sin la respectiva concesion, disposicion sobre la
cual los ponentes sugerimos, en la presente po-
nencia, su eliminacion.

Igualmente, en cuanto a lo que se refiere a los
juegos de suerte y azar, los ponentes considera-
mos necesario una serie de ajustes al texto pro-
puesto. En primer lugar, y con el fin de garanti-
zar la efectiva implementacion de la operacion
en linea de juegos localizados, se establece un
término de dos afios, contados a partir de la ex-
pedicion de la presente ley para tal efecto. Asi-
mismo se precisa la redaccion y alcances de la
disposicion original del proyecto, por lo cual se
propone modificar el anterior articulo 11, actual
12, en los siguientes términos:

Articulo 12. Condiciones de operacion en li-

nea y en tiempo real de los juegos localizados.
Corresponde a la Superintendencia Nacional de

Salud establecer las condiciones de confiabi-
lidad en la operacién de los juegos de suerte y

azar localizados, asi como los estandares y re-
querimientos técnicos minimos que permitan
su efectiva conexion en linea y en tiempo real
para identificar, procesar y vigilar el monto de
los premios y de los ingresos brutos como base
del cobro de derechos de explotacion y gastos de
administracién.

Una vez expedidos y vigentes los reglamen-
tos aqui previstos, los operadores de juegos loca-

lizados pagaran por derechos de explotacion el
mayor valor que resulte entre lo que generarian
las tarifas a que se refiere el articulo 34 de la
Ley 643 de 2001 o el porcentaje del doce (12%)
sobre los ingresos brutos menos el monto de los
premios pagados.

La Superintendencia Nacional de Salud de-
terminard el mecanismo de aplicacién gradual
de esta norma, en funcidn del tiempo que dure la
implementacidn de las condiciones, estandares y
requerimientos técnicos aqui mencionados, que
sera de dos (2) afios, contados a partir de la ex-
pedicion de la presente disposicion.

Una vez dispuesta la obligacién de conecti-
vidad, se presumira ilegal la maquina que no lo
esté v, ademds de las sanciones por ilegalidad
correspondiente, sera objeto del respectivo de-
COmiso.

En este mismo capitulo se propone la inclu-
sion de dos nuevos articulos sobre giro directo
en el juego de apuestas permanentes, y sobre los
derechos de explotacion de la loteria instantanea
y el lotto preimpreso.

En cuanto al giro directo, y segun lo que se-
nalaba el articulo 41 de la Ley 643 de 2001 los
concesionarios tendrian la obligacion de liqui-
dar, declarar y pagar los derechos de explotacion
mensualmente ante la entidad competente para
la administracion del respectivo juego del mo-
nopolio, declaracion y pago que deberia hacerse
dentro de los primeros diez (10) dias habiles del
mes siguiente a su recaudo.

Esa situacion presenta ineficiencia en el flujo
de los recursos, en la medida en que los derechos
de explotacion por concepto de apuestas perma-
nentes no transitaban directamente a los fondos
de Salud, beneficiarios finales de las rentas, sino
que pasaban inicialmente por las entidades ad-
ministradoras para su posterior giro, lo que no
solo generaba costos financieros que deben aho-
rrarse, sino que desdibujaban el plazo perentorio
que la misma Ley sefialaba, y que cumplian los
operadores con el giro al administrador y no a
los fondos de salud, como deberia ser.
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Si bien esa intermediacién en el giro pro-
pendia por la fiscalizacion y verificacion de
los recursos generados, esta demostrado que el
mecanismo de fiscalizacion no esta ligado a la
recepcion de recursos, sino a la revision de su
generacion, cuantia y efectiva consignacion, al
margen de que se haga directamente a los Fon-
dos de Salud.

La optimizacidén en esta medida, redunda en
una agilidad significativa, segun el Ministerio de
la Proteccion Social, de 234 mil millones de pe-
sos que constituyen los derechos de explotacion
por apuestas permanentes, de manera que aho-
ra si, en un plazo de cinco (5) dias habiles del
mes siguiente a su recaudo, los fondos de salud
puedan disponer de esos recursos para la urgen-
te atencion en salud, el articulo propuesto es el
siguiente:

Articulo 14 Nuevo. Giro directo de derechos

de_explotacion de apuestas permanentes. En

el juego de apuestas permanentes o chance los
derechos de explotacion serdn girados directa-

mente por parte de los operadores del juego a
los respectivos Fondos de Salud, dentro de los
primeros cinco (5) dias habiles del mes siguien-
te a su recaudo. Lo anterior, sin perjuicio de las
funciones sefialadas en los articulos 41, 43 y 44
de la Ley 643 de 2001.

En lo que se refiere a los derechos de explota-
cion de loteria instantanea y lotto preimpreso, los
ponentes, en respuesta a la necesidad de generar
mayores recursos para la salud proponemos que
los Departamentos, como explotadores y titula-
res de las rentas provenientes de la explotacion
del monopolio rentistico, puedan administrar y
operar los juegos de Loteria Instantanea y Lotto
Preimpreso, juegos diferentes a la Loteria Tra-
dicional o de billetes, pero que resultan idoneos
para diversificar el portafolio de productos oftre-
cidos por el canal de distribuciéon de loteros y
cumplir con la demanda del apostador. Las ven-
tas y derechos de explotacién que se estiman
provenientes de estos juegos se proyectan en el
siguiente cuadro:

Ventas y derechos de Explotacion
Loto Preimpreso y Loteria Instantianea®

Ventas Brutas
Aiio - Derechos de
Operacion Loto Loteria Explotacion
Preimpreso | Instantinea
1 $20.818 $20.714 $7.891
2 $41.637 $41.429 $15.783
3 $52.046 $51.785 $19.728
4 $62.455 $62.142 $23.673
5 $71.720 $71.361 $27.185
TOTAL $248.676 | $247.431 $94.260

*Valores aproximados - Cifras en millones de pesos.
Fuente: Empresa Territorial para la Salud - ETESA

Los recursos que generen estos juegos se
transferiran a los departamentos para la finan-
ciacion de la unificacion del plan obligatorio de
salud del régimen subsidiado y contributivo.

El texto propuesto es como sigue:

Articulo 15 Nuevo. Derechos de explota-
cion de loteria instantdnea y lotto preimpreso.
Los derechos de explotacion que provengan de
la operacion de los juegos loteria instantanea
y lotto preimpreso. se destinaran a los departa-

mentos para la financiacion de la unificacion del
plan obligatorio de salud del régimen subsidiado
y contributivo.

La operacion de estos juegos se hard a través
de terceros, por contrato de concesion, previa se-
leccidn por licitacién publica. La explotacion de
estos juegos corresponde a los Departamentos,
quienes haran la seleccion y la contratacion del
tercero operador a través de la entidad que agre-
mie a los Departamentos en el Pais.

Por otro lado, y como resultado del trabajo
conjunto adelantado con el Gobierno Nacional,
se observo la necesidad de adoptar medidas que
permitan destinar recursos para el financiamiento
de eventos no POS del régimen contributivo. En
efecto, de conformidad con informacién suminis-
trada por el Gobierno Nacional, para la vigencia
fiscal 2010, los recursos previstos para tal fin en la
Subcuenta de Compensacion del Fondo de Soli-
daridad y Garantia Fosyga, resultan insuficientes
para cubrir los gastos derivados de los eventos no
contemplados en el Plan Obligatorio de Salud del
régimen contributivo del presente afio.

Esto en la medida en que, en primer lugar, en
la Sentencia C-252 de 2010, la honorable Corte
Constitucional establecio que la totalidad de los
recursos que se recauden en virtud del Decreto
127 de 2010, deberan estar destinados exclusi-
vamente a cubrir los costos del suministro de
medicamentos y servicios no comprendidos en
el Plan Obligatorio de Salud para la poblacion
afiliada en el Régimen Subsidiado de Salud, asi
como a la red hospitalaria publica. En segundo
lugar, en tanto que para la vigencia fiscal 2010
no se evidenciaran en su totalidad los efectos de
las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional
tendientes a superar la crisis de la salud, como
es el caso de las medidas relativas al control de
precios de medicamentos, asi como de las medi-
das antielusion y antievasion, adoptadas por el
Gobierno Nacional.

En este orden de ideas, se propone incluir
en el articulado una disposicion conforme a la
cual se autoriza al Ministerio de la Proteccion
Social para realizar una operacion interfondos,
bajo la figura de préstamo, a efectos de canalizar
recursos de la subcuenta ECAT a la subcuenta
de compensacion del Fosyga, con destino a la
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financiacion de los eventos no POS del régimen
contributivo, en los siguientes términos:

“CAPITULO V
Medidas Financieras

Articulo 25 Nuevo. Operacion Interfon-

dos. Autoricese al Ministerio de la Proteccidén
Social para que, por una sola vez y durante la
vigencia del afio fiscal 2010, realice una opera-
cién de préstamo interfondos entre la subcuenta
de Eventos Catastroficos y Accidentes de Tran-
sito ~-ECAT- y la subcuenta de Compensacién
del Fondo de Solidaridad y Garantia —Fosyga—;
recursos que se destinaran a la financiacién de
eventos no POS del régimen contributivo.

Dicha operacién no podra exceder de ocho-
cientos mil millones de pesos ($800.000.000.000)
y sera pagadera en un término no superior a diez
(10) afios, contados a partir de la realizacién de
la operacion. Durante este periodo se podra es-
tablecer un periodo de gracia inicial para amor-
tizacion de capital, el cual no podra exceder de
dos (2) afios. En todo caso, vencido el periodo
de gracia, las amortizaciones de capital deberan
pagarse en alicuotas iguales durante el plazo res-
tante. En ningun caso la tasa de interés aplicable
a dicha operacion, podré ser inferior a la infla-
cién observada en los doce meses anteriores a
la fecha de cancelacion de los respectivos inte-
reses.

Esta operacién corresponde a una operacion
de manejo de recursos de portafolio y, por tanto,

su otorgamiento y atencién no requiere tramite
presupuestal alguno.

Paragrafo: Los demas términos y condiciones

financieras de la operacion de que trata el pre-
sente articulo seran definidos por parte del Go-

bierno Nacional.

Finalmente, en el capitulo de transforma-
cion de recursos originalmente contenido en el
proyecto radicado por el Gobierno Nacional, se
proponen unas modificaciones acordadas con
las entidades territoriales y los Ministerios de la
Proteccion Social y Hacienda y Crédito Publico.

El articulo original se reemplaza por el nue-
vo 23, en el cual se establece que para efectos
de la unificacién de los planes obligatorios de
salud, los Departamentos y Distritos, de manera
conjunta con el Gobierno Nacional, definiran, a
mas tardar el 31 de diciembre del presente afio,
planes de transformacion de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Salud,
que incluird aquellos recursos del SGP adminis-
trados autdbnomamente por los municipios, y de
las rentas cedidas con el proposito de que en un
término de 5 afios se logre la unificacion de los
mencionados planes.

Igualmente, se propone la inclusién de dos
nuevos articulos. El primero de ellos, con el fin
de que los recursos de rentas cedidas no trans-

formados se destinen al fortalecimiento de la red
publica hospitalaria y al financiamiento de otros
gastos en salud de competencia de las entidades
territoriales.

El segundo que se propone incluir establece
que, a partir de 2011, parte de los excedentes
financieros que genere la subcuenta ECAT del
Fosyga puedan destinarse al financiamiento de
la atencion de la poblacion en lo no cubierto por
subsidios a la demanda y de la poblacion pobre
no asegurada de la respectiva entidad territorial,
y se dispone que esto se hara de acuerdo con los
criterios y condiciones que defina el Gobierno
Nacional.

Articulo 22. Planes de transformacion de
recursos del sistema general de participacio-
nes para salud y de rentas cedidas. L.os De-

partamentos y Distritos, de manera conjunta
con el Gobierno Nacional definirdn planes de

transformacion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para Salud y de las
rentas cedidas, a més tardar el 31 de diciembre

de 2010. Estos planes deberan enmarcarse en
un plan financiero integral del Régimen Subsi-
diado que incluya todas las fuentes que finan-
cian y cofinancian la operacion del Régimen
Subsidiado, de acuerdo con las normas legales
vigentes, y las demés que definan las entida-

des territoriales, con el proposito de alcanzar
la cobertura universal y la unificacion de los

planes obligatorios de salud de los regimenes
Subsidiado y Contributivo, unificacion que
debera lograrse a mas tardar el 31 de diciem-
bre de 2015.

Para efectos de la implementacién de los pla-
nes de transformacion, el porcentaje de los re-
cursos del Sistema General de Participaciones
para Salud de que trata el literal a) del numeral
1 del articulo 214 de la Ley 100 de 1993, modi-
ficado por el articulo 11 de la Ley 1122 de 2007,
se incrementara hasta el 90% de acuerdo con el
plan de transformacion concertado entre el Go-
bierno Nacional y las entidades territoriales. En
todo caso el 10% del Sistema General de Parti-

cipaciones para Salud se destinard a financiar las
acciones en salud publica.

Asi mismo, en los planes de transformacion
se concertara el porcentaje del total de los recur-

sos de rentas cedidas que debera destinarse a la
unificacion, el cual no podra ser inferior al 45%.
Este porcentaje incluye lo previsto en el literal
¢) del numeral 1 del articulo 214 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 11 de la Ley
1122 de 2007.

Paragrafo 1°. Los municipios certificados
para el manejo autonomo de los recursos del

Sistema General de Participaciones para Salud
destinados a financiar la prestacion de servicios
de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda, haran parte de los
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planes de transformacién de recursos. en concer-
tacidon con los departamentos, segun lo previsto
en el presente articulo.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia de la
presente ley, los Departamentos y Distritos, de

mutuo acuerdo con el Gobierno Nacional, po-
dran avanzar en la implementacién de la unifi-
cacion de los planes obligatorios de salud de los
Regimenes Subsidiado y Contributivo, de con-
formidad con el plan de transformacidn que para
tal efecto se acuerde.

Paragrafo 3°. Los recursos de aportes patro-

nales que se financian con los recursos del Sis-
tema General de Participaciones para salud se

contabilizaran en el financiamiento de la unifica-
cién de los Planes Obligatorios de Salud de los
Regimenes Subsidiado y Contributivo, de acuer-
do con lo concertado en los respectivos planes
de transformacidn, recursos que se giraran sin
situacién de fondos. Este giro estd sujeto a los
términos v condiciones que defina el Gobierno
Nacional.

Articulo 23 Nuevo. recursos territoriales

para el fortalecimiento de la red publica hos-

pitalaria y para otros gastos en salud. Una vez
se inicie la implementacién del plan de trans-

formacidn, hasta el 30% de la totalidad de los
recursos de rentas cedidas que por ley se desti-
nan a salud en la respectiva entidad territorial,
se aplicaran al saneamiento de las deudas por
prestaciones de servicios de salud, registradas
en los estados financieros de las entidades terri-
toriales a 31 de diciembre de 2009, no financia-
das a la fecha de expedicién de la presente ley:
para la inversidén en infraestructura y renova-
cién tecnoldgica de la red publica hospitalaria,
de acuerdo con el estudio de red de servicios
de cada entidad territorial; para programas de
salud publica, de acuerdo con el Plan Nacional
de Salud Publica; para efectos de cofinanciar la

operacion de las Empresas Sociales del Estado
que por sus condiciones de mercado, constitu-

yan un unico oferente de servicios de salud en
su area de influencia; y para la unificacién del
plan obligatorios de salud del Régimen Subsi-
diado al Contributivo.

Articulo 24 Nuevo. A partir de la vigencia
fiscal 2011, los excedentes financieros de la Sub-
cuenta de Eventos Catastroficos v Accidentes de
Transito del Fondo de Solidaridad y Garantia
podran destinarse para el financiamiento de la
atencion de la poblacién en lo no cubierto por
subsidios a la demanda y de la poblacion pobre
no asegurada de la respectiva entidad territorial,
de acuerdo con los criterios v condiciones que
defina el Gobierno Nacional. La asignacion de
estos recursos solo procedera residualmente una
vez aplicados los recursos que las entidades te-
rritoriales deban destinar por la ley para estos
fines.

3. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia favorable y en conse-
cuencia solicitamos muy atentamente a los se-
flores miembros de las Comisiones Terceras del
Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes, dar primer debate al Proyecto de
Ley 280 de 2010 Camara, 245 de 2010 Senado,
acumulado a los Proyectos de ley 279 de 2010
y 282 de 2010 Camara “por la cual se definen
rentas de destinacion especifica para la salud,
se adoptan medidas para promover activida-
des generadoras de recursos para la salud, para
evitar la evasion y la elusion de aportes a la sa-
lud, se redireccionan recursos al interior del sis-
tema de salud y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Senadores y Representantes,

Oscar Dario Pérez P, Germdn Villegas V.,
Mario Salomon Nader M., Aurelio Iragorri H.,
Coordinadores Ponentes; Daira de Jesus Galvis
M., Piedad Zuccardi de Garcia, Omar Yepes A,
Antonio Guerra de la E., Jaime Dussan C., Ga-
briel Zapata C. honorables Senadores; Santiago
Castro G., Simon Gaviria M., Angel Custodio
Cabrera B. honorables Representante Coordi-
nadores Ponente; Eduardo Crissien B., Carlos
Alberto Zuluaga D., Alvaro Alférez T., Gilber-
to Rondon G., German Dario Hoyos G. Wilson
Borja D., Jorge Julian Silva Meche, Guillermo
Antonio Santos M. honorables Representantes.

4. Articulado Propuesto

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 DE

2010 CAMARA 245 2010 SENADO ACU-

MULADO A LOS PROYECTOS DE LEY

NUMERO 279 DE 2010 CAMARA'Y 282 DE
2010 CAMARA

por la cual se definen rentas de destinacion es-
pecifica para la salud, se adoptan medidas para
promover actividades generadoras de recursos
para la salud, para evitar la evasion y la elusion
de aportes a la salud, se redireccionan recursos
al interior del Sistema de Salud y se dictan otras

disposiciones.

CAPITULO I

Recursos Tributarios

Articulo 1°. Modificase el paragrafo del arti-
culo 190 de la Ley 223 de 1995 el cual queda asi:

“Pardgrafo. De la tarifa del 48% aplicable a
las cervezas y sifones, ocho (8) puntos porcen-
tuales se destinardn a financiar la universaliza-
cion _en el aseguramiento, la unificacion de los
planes obligatorios de salud de los regimenes
contributivo vy subsidiado, los servicios presta-
dos a la poblacion pobre en lo no cubierto por
subsidios a la demanda y a la poblacion vincu-
lada que se atienda a través de la red hospita-
laria publica, de acuerdo con las condiciones y
prioridades que para tal efecto defina la entidad
territorial.
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Los productores nacionales y el Fondo Cuen-
ta de Impuestos al consumo de Productos Ex-
tranjeros girardan directamente a los Fondos o
Direcciones Seccionales de Salud y al Fondo
Distrital de Salud, segun el caso, el porcentaje
mencionado dentro de los quince 15 dias calen-
dario siguientes al vencimiento de cada periodo
gravable.”

Articulo 2°. Modificase el articulo 475 del
Estatuto Tributario el cual queda asi:

“Articulo 475. Tarifa para las Cervezas. A
partir de la vigencia de la presente ley y hasta el
31 de diciembre de 2010, la tarifa del impuesto
sobre las ventas para las cervezas de produccion
nacional y para las importadas serda del 14%.
A partir del 1° de enero de 2011 se aplicard la
tarifa general prevista en este Estatuto. El im-
puesto serd liquidado por los productores en el
Jformulario de declaracion bimestral de 1VA, es-
tablecido por la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales.

El impuesto generado dara derecho a im-
puestos descontables en los términos del articu-
lo 485.

Los importadores de cervezas declarardn y
pagaran el impuesto en el formulario de la de-
claracion de importacion que prescriba la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales jun-
to con los demds tributos aduaneros.

Para la liguidacion del impuesto se aplicara
la base gravable establecida en el articulo 189
de la Ley 223 de 1995.

Se exceptiia del impuesto a que se refiere este
articulo el Departamento de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina”.

Articulo 3°. Modificase el inciso cuarto del
literal d) del articulo 420 del Estatuto Tributario,
el cual queda asi:

“En los juegos de suerte y azar se aplicard la
tarifa general prevista en este Estatuto”.

Articulo 4°. Los ingresos adicionales recau-
dados durante el afio 2010, por efecto del au-
mento de la tarifa del impuesto sobre las ventas,
aplicable a la cerveza y a los juegos de suerte y
azar, a que se refiere la presente ley, se destina-
ran por la Nacioén a la unificacion de los planes
obligatorios de salud de los regimenes contribu-
tivo y subsidiado.

A partir del 1° de enero del aflo 2011 la tota-
lidad de los ingresos recaudados por concepto
del impuesto sobre las ventas a la cerveza y a los
juegos de suerte y azar tendran la misma desti-
nacién. Para dicho efecto, en ambos casos, no
aplicard lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
225 de 1995.

Articulo 5°. Modificase el articulo 211 de la
Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 76
de la Ley 1111 de 2006, el cual queda asi:

“Articulo 211. Tarifas del impuesto al con-
sumo de cigarrillos y tabaco elaborado. Las ta-
rifas del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado serdn las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y ci-
garritos, seiscientos cincuenta pesos (3650) por
cada cajetilla de veinte (20) unidades o propor-
cionalmente a su contenido.

2. La tarifa por cada gramo de picadura,
rapé o chinu serd de treinta y seis pesos ($36).

Las anteriores tarifas se actualizaran anual-
mente, a partir del afio 2011, en un porcenta-
Jje equivalente al del crecimiento del Indice de
Precios al Consumidor certificado por el DANE.
La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico certificara y publi-
card antes del 1° de enero de cada ario las tari-
fas actualizadas.

Pardgrafo 1°. Dentro de las anteriores tarifas
se encuentra incorporado el impuesto con desti-
no al deporte creado por la Ley 30 de 1971, en
un porcentaje del 16% del valor liquidado por
concepto de impuesto al consumo.

Articulo 6° Sobretasa al consumo de ciga-
rrillos y tabaco elaborado. Créase una sobreta-

sa al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado,
equivalente al 12% de la base gravable que serd
la certificada el 1° de enero de cada afio por la
Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico en la cual se tomara el
precio de referencia de cigarrillos certificado por
el DANE, actualizando por inflacién el compo-
nente del impuesto a que se refiere el articulo
anterior y descontando el valor de la sobretasa
del afio anterior.

La sobretasa serd liquidada y pagada por cada
cajetilla de 20 unidades o proporcionalmente a
su contenido, por los responsables del impuesto
en la respectiva declaracion y se regird por las
normas del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado.

Paragrafo 1°. Para la picadura, rapé y chi-
nu, la sobretasa del 12% se liquidara sobre el

valor del impuesto al consumo de este pro-
ducto.

Paragrafo 2°. La sobretasa prevista en el pre-
sente articulo también se causard en relacion con

los productos nacionales que ingresen al depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina.

Paragrafo 3°. La participacion del Distrito
Capital del impuesto al consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado a que se refiere el articulo
212 de la Ley 223 de 1995 también sera apli-
cable a la sobretasa que se regula en la presen-

te ley.
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Paragrafo Transitorio Para la liquidacion de
la sobretasa durante el afio 2010 se tomara como

base gravable la certificacion de precios de ciga-
rrillos expedida por el DANE en diciembre de
2009, ajustada por el diferencial entre el impues-
to a que se refiere el articulo 5° de la presente ley
y el anterior gravamen equivalente vigente a 31
de diciembre de 2009. La Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico. certificara dicho valor el dia siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. Destinacion. Los recursos que se
generen con ocasion de la sobretasa a que se re-

fiere el articulo anterior, seran destinados por los
Departamentos y el Distrito Capital, en primer

lugar, a la universalizacién en el aseguramiento,
incluyendo la primera atencién a los vinculados

segun la reglamentacion que para el efecto expi-
da el Gobierno Nacional; en segundo lugar, a la
unificacién de los planes obligatorios de salud
de los regimenes contributivo y subsidiado. En
caso de que quedaran excedentes, estos se desti-

naran a la financiacién de servicios prestados a
la poblacion pobre en lo no cubierto por subsi-

dios a la demanda, la cual debera sujetarse a las
condiciones que establezca el Gobierno Nacio-
nal para el pago de estas prestaciones en salud.

Articulo 8°. Modificase el primer inciso, sus
numerales, y el paragrafo 1° del articulo 50 de la
Ley 788 de 2002, los cuales quedan asi:

“Articulo 50. Tarifas del impuesto al consu-
mo de licores, vinos aperitivos y similares. Las
tarifas del impuesto al consumo de licores, vi-
nos, aperitivos y similares, por cada unidad de
750 centimetros cubicos o su equivalente, seran
las siguientes:

1. Para productos de hasta 35 grados de con-
tenido alcoholimétrico, doscientos cincuenta y
seis pesos ($256) por cada grado alcoholimé-
trico.

2. Para productos de mads de 35 grados de
contenido alcoholimétrico, cuatrocientos pesos
($400) por cada grado alcoholimétrico.”

Pardagrafo 1°. Del total recaudado por con-
cepto del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y/o participacion, una vez
descontado el porcentaje de IVA cedido a que
se refiere el pardagrafo 2° del articulo 50 de la
Ley 788 de 2002, los Departamentos destinardn
un 6% en primer lugar a la universalizacion en
el aseguramiento, incluyendo la primera aten-
cion_a los vinculados segun la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno Nacional;
en segundo lugar, a la unificacion de los planes
obligatorios de salud de los regimenes contri-
butivo y subsidiado. En caso de que quedaran
excedentes, estos se destinardan a la financiacion
de servicios prestados a la poblacion pobre en lo
no cubierto por subsidios a la demanda, la cual

debera sujetarse a las condiciones que establez-
ca el Gobierno Nacional para el pago de estas
prestaciones en salud”.

Articulo 9°. Formularios. La Direccion Ge-
neral de Apoyo Fiscal, asi como la Federacion
Nacional de Departamentos, en lo que a cada
una corresponda, efectuaran las modificaciones
a los formularios de declaracion del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares,
y/o participacion, y del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado, que se requieran
para la correcta aplicacion de lo establecido en
la presente ley.

CAPITULO 1T
Recursos de Juegos de Suerte y Azar

Articulo 10. Cobro de premios y destinacion
de premios no reclamados. En todos los juegos
de suerte y azar, el ganador debe presentar el
documento de juego al operador para su cobro,
en un término maximo de un (1) afio contado a
partir de la fecha de realizacion del sorteo; ven-
cido ese término opera la prescripcion extintiva
del derecho. El término de prescripcion se inte-
rrumpe con la sola presentacion del documento
ganador al operador.

Presentado oportunamente el documento de
juego para su pago, si este no es pagado por el
responsable dentro de los treinta (30) dias calen-
dario siguientes a la presentacion del documento
de juego ganador, el apostador podra reclamar
judicialmente el pago del mismo mediante el
proceso verbal de mayor y menor cuantia, indi-
cado en el Capitulo I del Titulo XXIII del Codigo
de Procedimiento Civil. La reclamacion de pre-
mios por toda clase de juegos tendra una cadu-
cidad judicial de un (1) afio, contado a partir de
la fecha de presentacion del documento de juego
para su pago, término que se interrumpe con la
interposicion de la correspondiente demanda.

Ocurrida la prescripcion extintiva del derecho
o la caducidad judicial sin que se haga efectivo el
cobro de los premios, el cien por ciento (100%)
de los recursos que constituyen esos premios se
destinara a la unificacion de los planes de benefi-
cios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud en la forma como lo indique el reglamento
que expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo Transitorio 1. Para los actuales
beneficiarios de premios cuyo cobro no se haya
efectuado, los términos de prescripcion y de ca-
ducidad aqui previstos se contaran a partir de la
vigencia de la presente disposicion.

Articulo 11. Comercializacion de loteria a
través de canales electronicos. Adicionase el si-
guiente paragrafo al articulo 11 de la Ley 643 de
2001, asi:

“Pardgrafo. La comercializacion de loteria

tradicional se podra efectuar por medio de ca-
nales electronicos, sin que por ello se conviertan
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en juegos novedosos, de acuerdo con la regla-
mentacion que para tal fin expida el Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar”.

Articulo 12. Condiciones de operacion en li-
nea y en tiempo real de los juegos localizados.
Corresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud establecer las condiciones de confiabi-
lidad en la operacidn de los juegos de suerte y

azar localizados, asi como los estandares y re-
querimientos técnicos minimos que permitan
su efectiva conexion en linea y en tiempo real
para identificar, procesar y vigilar el monto de
los premios y de los ingresos brutos como base
del cobro de derechos de explotacion y gastos de
administracion.

Una vez expedidos y vigentes los reglamen-
tos aqui previstos, los operadores de juegos loca-

lizados pagaran por derechos de explotacion el
mayor valor que resulte entre 1o que generarian
las tarifas a que se refiere el articulo 34 de la
Ley 643 de 2001 o el porcentaje del doce (12%)
sobre los ingresos brutos menos el monto de los

premios pagados.

La Superintendencia Nacional de Salud de-
terminard el mecanismo de aplicacion gradual
de esta norma, en funcidn del tiempo que dure la
implementacion de las condiciones, estandares y
requerimientos técnicos aqui mencionados, que
sera de dos (2) afios contados a partir de la expe-
dicién de la presente disposicion.

Una vez dispuesta la obligacion de conecti-
vidad, se presumird ilegal la maquina que no lo
esté y. ademas de las sanciones por ilegalidad
correspondiente, sera objeto del respectivo de-
Ccomiso.

Articulo 13. Eventos hipicos. Modifiquese el
articulo 37 de la Ley 643 de 2001, que quedara
asi:

“Articulo 37. Eventos Hipicos. Correspon-
de a cada uno de los departamentos y Distritos,
la explotacion, como arbitrio rentistico, de los
eventos y las apuestas hipicas.

La operacion de los mismos se efectuard por
concesion con un plazo de diez (10) arios, a tra-
vés de terceros seleccionados mediante licita-
cion publica. Los operadores de esta modalidad
de juego deberdn tener un patrimonio técnico
minimo, otorgar garantias y cumplir los demas
requisitos que para el efecto les sefiale el regla-
mento del juego.

Los derechos de explotacion derivados de las
apuestas hipicas son propiedad de los depar-
tamentos y Distritos en los cuales se realice la
operacion. Las apuestas hipicas cuya concesion
se adjudique en un departamento o Distrito,
podran operarse en otras entidades territoria-
les previo el cumplimiento de las condiciones y
autorizaciones que establezca el reglamento, y
pagaran el setenta por ciento (70%) de los dere-

chos de explotacion al Distrito o departamento
en que se realice la apuesta.

Las apuestas hipicas sobre carreras realiza-
das en Colombia pagardn como derechos de ex-
plotacion el uno por ciento (1%,) de los ingresos
brutos por concepto de venta de apuestas.

Las apuestas hipicas sobre carreras realiza-
das fuera del territorio nacional pagaran como
derechos de explotacion el quince por ciento
(15%) de los ingresos brutos por concepto de
venta de las apuestas.

En el evento que el operador de apuestas hi-
picas sobre carreras realizadas en Colombia,
explote apuestas hipicas sobre carreras realiza-
das fuera del territorio nacional, pagard como
derechos de explotacion el cinco por ciento (5%)
de los ingresos brutos por concepto de venta de
esas apuestas.

Los derechos de explotacion generados por
las apuestas hipicas serdn distribuidos en cada
uno de los departamentos o distritos de la si-
guiente forma: un cincuenta por ciento (50%)
con destino a la financiacion de servicios pres-
tados a la poblacion pobre en lo no cubierto por
subsidios a la demanda y a la poblacion vincula-
da que se atienda a través de la red hospitalaria
publica, la cual debera sujetarse a las condicio-
nes que establezca el Gobierno Nacional para
el pago de estas prestaciones en salud, y el cin-
cuenta por ciento (50%) restante para financia-
cion de renovacion tecnologica de la red publica
hospitalaria en la respectiva entidad territorial.

El reglamento del juego establecera el por-
centaje que de las apuestas hipicas debe ser dis-
tribuido entre el puiblico.

Pardgrafo. Cuando el operador al cual se
le haya adjudicado la concesion de apuestas
hipicas sobre carreras realizadas en Colombia
construya su hipédromo, podrd prorrogarsele su
contrato de concesion para la operacion de las
apuestas hipicas por un periodo igual al esta-
blecido en el inciso 2° del presente articulo”.

Articulo 14. Giro directo de derechos de ex-
plotacion de apuestas permanentes. En el juego
de apuestas permanentes o chance los derechos
de explotacion seran girados directamente por
parte de los operadores del juego a los respec-
tivos fondos de salud, dentro de los primeros
cinco (5) dias hébiles del mes siguiente a su re-
caudo. Lo anterior, sin perjuicio de las funciones
sefialadas en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley
643 de 2001.

Articulo 15. Derechos de explotacion de lo-

teria instantdnea y lotto preimpreso. 1.os dere-
chos de explotacidén que provengan de la ope-

racion de los juegos loteria instantdnea y lotto
preimpreso, se destinaran a los departamentos

para la financiacién de la unificacion del plan
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obligatorio de salud del régimen subsidiado y
contributivo.

La operacion de estos juegos se hara a través
de terceros, por contrato de concesion, previa se-
leccidn por licitacion publica. La explotacion de
estos juegos corresponde a los Departamentos,
quienes harén la seleccion y la contratacion del
tercero operador a través de la entidad que agre-
mie a los Departamentos en el Pais.

CAPITULO III

Medidas en materia de control a la evasion
y elusion de cotizaciones y aportes

Articulo 16. La celebracion y cumplimien-
to de las obligaciones derivadas de contratos de
prestacion de servicios estard condicionada a la
verificacion por parte del contratante de la afilia-
cion y pago de los aportes al sistema de protec-
cion social, conforme a la reglamentacion que
para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional podra adoptar meca-
nismos de retencion para el cumplimiento de
estas obligaciones, asi como de devolucion de
saldos a favor.

Articulo 17. Adicionese el articulo 108 del
Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

“Pardgrafo 2°. Para efectos de la deduccion
por salarios de que trata el presente articulo se
entendera que tales aportes parafiscales deben
efectuarse de acuerdo con lo establecido en las
normas vigentes. Igualmente, para la proceden-
cia de la deduccion por pagos a trabajadores
independientes, el contratante deberd verificar
la afiliacion y el pago de las cotizaciones y apor-
tes a la proteccion social que le corresponden al
contratista segun la ley, de acuerdo con el regla-
mento que se expida por el Gobierno Nacional.
Lo anterior aplicard igualmente para el cumpli-
miento de la obligacion de retener cuando esta
proceda’.

Articulo 18. Adicidnese el articulo 647 del
Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

“Pardgrafo. Las inconsistencias en la decla-
racion del impuesto de renta y complementarios
derivadas de la informacion a que hace referen-
cia el pardgrafo 1°del articulo 50 de la Ley 789
de 2002 sobre aportes a la seguridad social sera
sancionable a titulo de inexactitud, en los térmi-
nos del presente Estatuto Tributario”.

Articulo 19. Para efecto del cumplimiento de
las funciones a cargo de la UGPP, en cuanto al
control a la evasion y a la elusion de los apor-
tes parafiscales al Sistema de Proteccion Social,
los operadores publicos y privados de bancos de
informacién y/o bases de datos reportaran, sin
ningln costo, la informacidn relevante para tal
efecto, en los términos y condiciones que defina
el Gobierno Nacional.

Articulo 20. Sin perjuicio de lo previsto para
otros fines, para los efectos relacionados con los
articulos 18 y 204 de la Ley 100 de 1993, los
pagos laborales no constitutivos de salario de los
trabajadores particulares no podran ser superio-
res al 40% del total de la remuneracion.

Articulo 21. Las funciones como Operadores
de Informacion de la Planilla Integrada de Li-
quidacion de Aportes PILA-, seran objeto de la
vigilancia por parte de la entidad o superinten-
dencia a que haya sido atribuida la inspeccion,
vigilancia y control de la entidad correspondien-
te. Dicha vigilancia sera ejercida en las mismas
condiciones y bajo los criterios técnicos que
aplica la Superintendencia Financiera de Colom-
bia respecto de los Operadores de Informacion
sometidos a su vigilancia.

Los operadores de informacion que no estén
sometidos al control y vigilancia de alguna su-
perintendencia, estaran vigilados por la Super-
intendencia de Sociedades, en las condiciones
descritas en el inciso anterior.

CAPITULO IV

Transformacion de recursos para la Unificacién
de los planes Obligatorios de Salud

Articulo 22. Planes de transformacion de
recursos del sistema general de participaciones

para salud y de rentas cedidas. 1.os Departa-
mentos y Distritos, de manera conjunta con el

Gobierno Nacional definiran planes de transfor-
macion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Salud y de las rentas cedi-
das, a mas tardar el 31 de diciembre de 2010.

Estos planes deberan enmarcarse en un plan fi-
nanciero integral del Régimen Subsidiado que

incluya todas las fuentes que financian y cofi-
nancian la operacién del Régimen Subsidiado,

de acuerdo con las normas legales vigentes, y

las demas que definan las entidades territoriales,

con el proposito de alcanzar la cobertura univer-
sal v la unificacion de los planes obligatorios de

salud de los regimenes Subsidiado y Contributi-
vo. unificacién que deberd lograrse a mas tardar
el 31 de diciembre de 2015.

Para efectos de la implementacidn de los pla-
nes de transformacion, el porcentaje de los re-
cursos del Sistema General de Participaciones
para Salud de que trata el literal a del numeral 1
del articulo 214 de la Ley 100 de 1993, modifi-
cado por el articulo 11 de la Ley 1122 de 2007,
se incrementard hasta el 90% de acuerdo con el
plan de transformacion concertado entre el Go-
bierno Nacional y las entidades territoriales. En
todo caso el 10% del Sistema General de Parti-

cipaciones para Salud se destinard a financiar las
acciones en salud publica.

Asi mismo, en los planes de transformacion
se concertara el porcentaje del total de los recur-
sos de rentas cedidas que debera destinarse a la
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unificacién, el cual no podra ser inferior al 45%.

de la poblacidén en lo no cubierto por subsidios a

Este porcentaje incluye lo previsto en el literal

la demanda y de la poblacion pobre no asegura-

¢) del numeral 1 del articulo 214 de la Ley 100

da de la respectiva entidad territorial, de acuerdo

de 1993, modificado por el articulo 11 de la Ley

con los criterios v condiciones que defina el Go-

1122 de 2007.

Paragrafo 1°. Los municipios certificados
para el manejo autonomo de los recursos del

Sistema General de Participaciones para Salud
destinados a financiar la prestacion de servicios
de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda, haran parte de los
planes de transformacidén de recursos. en concer-

tacion con los departamentos, segtin lo previsto
en el presente articulo.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia de la
presente ley, los Departamentos y Distritos, de
mutuo _acuerdo con el Gobierno Nacional, po-
dran avanzar en la implementacién de la unifi-
cacion de los planes obligatorios de salud de los
Regimenes Subsidiado y Contributivo, de con-
formidad con el plan de transformacién que para
tal efecto se acuerde.

Paragrafo 3°. Los recursos de aportes patro-

nales que se financian con los recursos del Siste-
ma General de Participaciones para salud se con-

tabilizaran en el financiamiento de la unificacion
de los Planes Obligatorios de Salud de los Regi-
menes Subsidiado y Contributivo, de acuerdo con
lo concertado en los respectivos planes de trans-
formacioén, recursos que se giraran sin situacion
de fondos. Este giro esta sujeto a los términos y
condiciones que defina el Gobierno Nacional.

Articulo 23. Recursos territoriales para el
fortalecimiento de la Red Publica Hospitalaria

y para otros gastos en Salud. Una vez se inicie

la_implementacién del plan de transformacion,
hasta el 30% de la totalidad de los recursos de

rentas cedidas que por ley se destinan a salud
en la respectiva entidad territorial, se aplicaran
al saneamiento de las deudas por prestaciones
de servicios de salud, registradas en los estados
financieros de las entidades territoriales a 31 de
diciembre de 2009, no financiadas a la fecha de
expedicion de la presente ley; para la inversion
en infraestructura y renovacion tecnoldgica de la
red publica hospitalaria, de acuerdo con el estu-
dio de red de servicios de cada entidad territorial;

para programas de salud publica, de acuerdo con
el Plan Nacional de Salud Publica; para efec-

tos de cofinanciar la operacion de las Empresas
Sociales del Estado que por sus condiciones de
mercado, constituyan un unico oferente de ser-
vicios de salud en su area de influencia; v para
la unificacién del plan obligatorios de salud del
Régimen Subsidiado al Contributivo.

Articulo 24. A partir de la vigencia fiscal
2011, los excedentes financieros de la Subcuenta
de Eventos Catastroficos v Accidentes de Tran-
sito del Fondo de Solidaridad y Garantia podran
destinarse para el financiamiento de la atencién

bierno Nacional. La asignacidn de estos recursos
solo procedera residualmente una vez aplicados
los recursos que las entidades territoriales deban
destinar por la ley para estos fines.

CAPITULO V
Medidas Financieras

Articulo 25. Operacion interfondos. Autori-

cese al Ministerio de la Proteccidon Social para
que, por una sola vez y durante la vigencia del
afio fiscal 2010, realice una operacion de prés-
tamo interfondos entre la subcuenta de Eventos
Catastréficos y Accidentes de Transito —~ECAT—
y la subcuenta de Compensacion del Fondo de
Solidaridad y Garantia —Fosyga—; recursos que
se destinaran a la financiacion de eventos NO
POS del régimen contributivo.

Dicha operacién no podrd exceder de ocho-
cientos mil millones de pesos ($800.000.000.000)

y sera pagadera en un término no superior a diez
(10) afos contados a partir de la realizacion de

la operacion. Durante este periodo se podra esta-
blecer un periodo de gracia inicial para amortiza-
cion de capital, el cual no podra exceder de dos
(2) afios. En todo caso, vencido el periodo de gra-
cia, las amortizaciones de capital deberan pagarse
en alicuotas iguales durante el plazo restante. En
ningun caso la tasa de interés aplicable a dicha
operacion, podré ser inferior a la inflacion obser-
vada en los doce meses anteriores a la fecha de
cancelacidn de los respectivos intereses.

Esta operacion corresponde a una operacién
de manejo de recursos de portafolio y, por tanto,

su otorgamiento y atencidén no requiere tramite
presupuestal alguno.

Paragrafo: Los demas términos y condicio-

nes financieras de la operacién de que trata el
presente articulo seran definidos por parte del

Gobierno Nacional.

Articulo 26. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias”.
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